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Temas a tratar:

1. Marco Normativo a aplicarse en la Prevencion de Lavado de Activos y

Financiamiento del Terrorismo (en adelante PLAFT).

2. Los Contadores como Sujetos Obligados No Financieros (en adelante

SONF). Actividades reguladas.

3. Cumplimiento de obligaciones genéricas.

* 4. Realizacidén de una evaluacion de riesgos por parte de los SONF.

5. Presuncion simple de riesgo bajo.

* 6. Situaciones de riesgo alto.

7. ElReporte de Operaciones Sospechosas (en adelante ROS).

8. Debida Diligencia (en adelante DD) a realizar por parte de los Contadores
como SONF.

9. Breve esquema del Procedimiento administrativo fiscalizatorio.

e 10. Sanciones a los SONF ante incumplimientos constatados.

 11. Pagina web de la Senaclaft.
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1. Marco Normativo a aplicarse

* Ley Integral contra el Lavado de Activos N2 19.574, de 20 de Diciembre de 2017.

. Dec. N2379/018, de 12 de noviembre de 2018, con especial énfasis en el Capitulo V,
en lo que tiene que ver especificamente con los Contadores.
Ley contra el Financiamiento del Terrorismo N2 19.749, de 15 de mayo de 2019.
Decreto N2 136/019, de 16 de mayo de 2019.
Ley N2 19.889, de 9 de julio de 2020, art. 225.
Decreto N2 355/021, de 21 de octubre de 2021 ( domicilio electrénico).
Resolucion N2 016/022 de la Senaclaft, de 22 de marzo de 2022, sobre Sanciones
administrativas a los SONF.
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2. Los Contadores como SONF.
Los Contadores deberdn cumplir las disposiciones del Decreto N2 379/018 vy las
instrucciones que emitan la Senaclaft y la UIAF, cuando actiuen en calidad de
independientes y participen en la realizacion de las siguientes operaciones o
actividades para sus clientes y en ningun caso por cualquier tipo de asesoramiento que
les presentes:
o a) Actuacion por cuenta y orden de sus clientes en promesas, cesiones de
promesas o compraventas de bienes inmuebles.
o b) Administracion del dinero, valores u otros activos del cliente, excluyéndose
los fondos recibidos para el pago de obligaciones tributarias o gastos similares.
o ¢) Administracidon de cuentas bancarias, de ahorro de valores, excluyéndose
los fondos recibidos para el pago de obligaciones tributarias o gastos similares.
o d) Organizacion de aportes para la creacidn, operacion o administracion de
sociedades.
o e) Creacidn, operacidon o administracion de personas juridicas, fondos de
inversion u otros patrimonios de afectacion.
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o f) Actuacion por cuenta y orden de sus clientes en promesas, cesiones de
promesas, o compraventa de establecimientos comerciales.

o g) Actuacion por cuenta y orden de clientes en cualquier operacion financiera
o inmobiliaria.

o h) Las actividades descriptas en el articulo 77 del Decreto N2 379/018.

o i) Confeccion de informes de revisidon limitada de estados contables, siempre
y cuando el ente sujeto a revision cumpla con al menos una de las siguientes
condiciones:

- a) Facturaciéon anual, entendida como las ventas netas de devoluciones y/o
bonificaciones excluido el IVA, supere las U.l. 75.000.000 en el ejercicio anual.

- b) Que su endeudamiento total con entidades controladas por el BCU, en
cualquier momento del ejercicio sea mayor o igual a U.l. 19.500.000.

- Se entiende por ingresos a las ventas de bienes de cambio y prestaciéon de
servicios netos de devoluciones y/o bonificaciones, excluido el IVA.
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o j) Confeccion de informe de auditoria de estados contables. En atencién a

que la confeccidon de informes de revision limitada de estados contables y la
confeccion de informes de auditoria de estados contables, no tienen por
objetivo la identificacion de transacciones inusuales o sospechosas
relacionadas con la PLAFT, se establece a titulo expreso que la responsabilidad
de reportar dichas transacciones, se refiere unicamente a aquellas situaciones
de las cuales el profesional involucrado pueda tomar conocimiento en el
marco de la realizacion del correspondiente trabajo profesional sobre los
estados contables, no debiendo ejecutar tareas adicionales especificas
vinculadas con la PLAFT, sin perjuicio del cumplimiento de las DDC que
corresponda realizar.

Los contadores publicos que no participen en la realizacion de al menos una
de las actividades senaladas precedentemente (literales A a J del Art. 41 del
Decreto N2 379/018), no seran SONF.

La actuacion en calidad de independiente comprende tanto al trabajador que
actua por cuenta propia, como al empleador o patron que habiendo asumido |
un compromiso con su cliente contrate a otro profesional independiente eny fa
guien delegue la ejecucion de las actividades. ~
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3. Cumplimiento de obligaciones genéricas

* Inscribirse en el Registro de Sujetos Obligados que lleva la Senaclaft (art. 92
del Dec. N2 379/018).

* Suscribirse al Domicilio Electrénico de Senaclaft (Decreto N2 355/021).

* Implementar politicas y procedimientos de DD para sus clientes, que les
permitan obtener una adecuada identificacion y conocimiento de los mismos
(art. 14 de la Ley N2 19.574).

* Designar al Oficial de Cumplimiento (art. 16 del Dec. N2 379/018).

» Capacitar al personal en PLAFT (art. 18 del Dec. N2 379/018).

 Conservacion de los registros y la documentacion respaldante de todas las
operaciones realizadas con sus clientes o para sus clientes por un plazo
minimo de 5 afnos después de terminada la relacion comercial o de concretada
la operacidn ocasional (arts. 21 de la Ley N.2 19.574 y 15 del Dec. N2 379/018).
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4. Realizacion de una evaluacion de riesgos por parte del SO.

* Los SONF deberan realizar una evaluacion de riesgo de LAFT, tomando
medidas apropiadas para identificar y evaluar los mismos, teniendo en
cuenta el riesgo cliente, geografico y operacional (art. 42, 52, 102 y 43 del
Dec. N2 379/018).

o Matriz de riesgo.
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5. Presuncion simple de DDS prevista por el inciso 22 art. 17 de la Ley N2 19574, en

virtud del agregado del art. 225 de la Ley N2 19.889.

* Si la operacion o actividad se realice utilizando medios de pago electrdnicos,
tales como transferencias bancarias u otros instrumentos de pago mencionados
en la norma, no exime a los SONF, de la aplicacion de los procedimientos de
DD, pero considerando el menor riesgo de LAFT que esos casos suponen, y
tratandose de clientes que provengan de paises que cumplen con los estandares
internacionales en materia de PLAFT, se podra realizar una DDS, salvo las

excepciones que la norma menciona, en las cuales se deberan aplicar las
medidas de DDI.
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6. Situacion de riesgo alto (articulo 13 del Decreto N° 379/018).

A) Relaciones comerciales y operaciones con clientes no residentes que
provengan de paises que no son miembros del GAFI o de grupos regionales
similares.

B) Relaciones comerciales y operaciones con clientes no residentes que
provengan de paises sujetos a sanciones financieras emitidas por organismos
como el Consejo de Seguridad de NNUU.

C) Relaciones comerciales y operaciones con PF o PJ, domiciliadas, constituidas
o ubicadas en paises, jurisdicciones o regimenes especiales de Baja o Nula
Tributacion (en adelante BONT), de acuerdo con la lista emitida por la DGI.

D) Operaciones que no impliquen la presencia fisica de las partes o de quienes
los representan.

E) Utilizacion de tecnologias nuevas o en desarrollo que favorezcan el
anonimato de las transacciones.
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F) PEP, su conyuge, concubino y sus parientes por consanguineidad o afinidad
hasta el 22 grado, asi como los asociados cercanos a ellas cuando estos sean de
publico conocimiento y quienes realicen operaciones en su nombre.

G) Negocios en que se utilizan cuantias elevadas de efectivo. Este literal no se
aplica para los contadores, en relaciéon a los literales A y F del articulo 41 del
Decreto N2 379/018, siendo de aplicacion lo dispuesto en la primera parte del
articulo 47 del Decreto N2 379/018 (si parte o todo el precio se paga en efectivo
se esta en una situacion de riesgo alto).

H) Personas juridicas con acciones al portador, en el caso que existan
dificultades para identificar al Beneficiario Final (en adelante BF).

I) Los fideicomisos cuya estructura aparente sea inusual o excesivamente
compleja, para determinar su estructura de control y sus BF.

J) Relaciones comerciales que se realizan en circunstancias inusuales conforme

a los usos y costumbres de |a respectiva actividad.

K) Otras situaciones que conforme al analisis de riesgo elaborado por el SONF,
resulten ser de mayor riesgo y por tanto requieran la aplicacion de medidas de 4
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7. El Reporte de Operaciones Sospechosas.

Se debe informar a la UIAF del BCU, las transacciones realizadas o no, que
en los usos y costumbres de la respectiva actividad resulten inusuales, se
presenten sin justificacion econdmica o legal evidente o se planteen con
una complejidad inusitada o injustificada, asi como las transacciones que
involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud, a
efectos de prevenir los delitos de lavado de activos tipificados en los
articulos 30 a 33 de la Ley N° 19.574 y de prevenir el delito de
financiamiento del terrorismo.
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8. DD a realizar por parte de los Contadores como SONF
* DD Simplificada (art. 45 del Dec. N2 379/018).
o PF
= Datos identificatorios: Nombre y apellido completo, fecha y lugar
de nacimiento, documento de identidad y domicilio.
= Determinar si el cliente actia a nombre propio o de un tercero, y
en este ultimo caso, verificar la representacion e identificar y
verificar la identidad de ese tercero.
= |dentificar al BF de la operacidon y tomar medidas razonables para
verificar su identidad (art. 11 literal C del Dec. N2 379/018), tales
como la obtencion de una declaracion por escrito del BF.
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=  Verificar las listas confeccionadas en funcion de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de NNUU, que se emitan sobre la materia, puestas a

disposicion en la pagina web de la Senaclaft, conservando la documentacion
respaldante.

= Verificar su constitucion y representacion, identificar y verificar la identidad

del representante, su objeto social, giro habitual de negocios y estructura de
propiedad y control.
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DD Normal (art. 44 del Dec. N2 379/018).
o PF
= Datos identificatorios: Nombre y apellido completo, fecha y lugar de
nacimiento, documento de identidad, domicilio, profesion, oficio o
actividad principal.

= Denominacion, fecha y lugar de constitucion, domicilio, actividad
principal, nombres, apellidos y documentos de identidad de los
socios 0 accionistas que posean como minimo el 15% del capital
integrado o su equivalente, o de los derechos de voto, o que por otros
medios ejerzan el control final sobre una entidad, datos
identificatorios de los directores y numero de R.U.T.
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= Documentacion que acredite la representacion de la sociedad,
identificacion de representante, PF o PJ.

= Los mismos recaudos para fideicomisos, fundaciones y asociaciones
civiles.

(d Para el caso que no se tenga que realizar DDI: Alcanzara con una
carta del administrador del Fideicomiso, o patrimonio de afectacion
independiente, declarando que realizd satisfactoriamente los
procedimientos de debida diligencia, debiendo establecerse el
origen de los fondos aportados, asi como el BF.
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En el caso de sociedades constituidas en el extranjero, que no hayan
constituido representacion en Uruguay y que ademas no desarrollen su
objeto en forma habitual en el territorio de la Republica, se debera
requerir certificado de vigencia de la sociedad cuya fecha de expedicion
no podra ser mayor a 90 dias, el que podra ser emitido por el Registro
Publico correspondiente o el agente registrado de la sociedad de que se
trate o similar, admitiéndose la opinién legal de un estudio juridico.

En caso de requerirse por parte de la Senaclaft, se deberan legalizar o
apostillar y traducir los documentos que en cada caso correspondan.
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o Tanto para PF como para PJ:

Determinar si el cliente actia a nombre propio o de un 32, y en este ultimo
caso, verificar la representacion e identificar y verificar la identidad de ese
tercero.

Identificar al BF de la operacion y tomar medidas razonables para verificar
su identidad (art. 11 literal C del Dec. N2 379/018), tales como la obtencidn de
una declaracion por escrito del BF.

Verificar las listas confeccionadas en funcion de las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de NNUU, que se emitan sobre la materia, puestas a disposicion
en la pagina web de la Senaclaft, conservando la documentacion respaldante.
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= Realizar una busqueda de antecedentes de las PF o PJ, en fuentes publicas o
privadas, para determinar su posible vinculacion con actividades ilicitas o su
pertenencia a otras categorias de riesgo, tales como las PEP, conservando la

documentacion respaldante.
= Tomar medidas razonables tales como la obtenciéon de una declaracion por

escrito para determinar si el cliente o el BF es un PEP
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* DD Intensificada (art. 46 del Dec. N2 379/018). Ademas de la informacion y
documentacion de la DD Normal:

@)

@)

Volumen de ingresos o explicacion razonable y/o justificacion sobre el
origen de los fondos manejados en la transaccion.

Estado civil de todas las PF identificadas. Si la persona es casada o se
encuentra en union concubinaria, nombre y apellido completo vy
documento de identidad del conyuge o concubino/a.

Obtener una declaracion de regularidad fiscal. E| SO debera obtener
ademas una declaracion jurada del cliente, manifestando que esta en
cumplimiento con sus obligaciones tributarias o que su actividad esta
exonerada de tributos.
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= Lo anterior se podra acreditar mediante:

d La presentacion de copias de las declaraciones juradas
presentadas ante la administracion tributaria.

(d Con una constancia emitida por ésta, que establezca que el
cliente se encuentra al dia con sus obligaciones tributarias.

 Si lo anterior no fuera posible, se admitird una carta
emitida por los profesionales que lo asesoran en materia
tributaria.

o Tratandose de entidades obligadas a registrarse por La ley N¢
18.930 y la Ley N2 19.484, se debera solicitar copia certificada de Ia
declaracion jurada presentada en el Registro del BCU.
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9. Esquema del procedimiento administrativo sancionatorio

* Fiscalizacidn in situ o extra situ. Solicitud de la debida diligencia realizada.

* Informe de Fiscalizacion.

* En caso de haberse detectado incumplimientos que puedan dar lugar a la
aplicacion de una sancion de apercibimiento u observacion, se dara vista al
interesado con plazo de 10 dias habiles.

* Notificacion de la vista otorgada.

* Posibilidad de presentacion de descargos, proponer prueba y diligenciamiento de
la misma, de haberse asi solicitado.

 En caso de haberse propuesto prueba, se diligenciara la misma.

* Posterior informe de Asesoria Juridica.

* Resolucion del Jerarca de la Senaclaft.

* Notificacion de la resolucion definitiva.

* Nota: En caso de que los incumplimientos detectados puedan dar lugar a la
aplicacidon de una sancidon de multa, la vista se dara luego del informe de Asesoria
Juridica, en la que se fijard el monto de la misma.
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10. Sanciones (art. 13, inciso 52 de |la Ley N2 19.574)

El incumplimiento de las obligaciones previstas para los SO por el art. 13,
inciso 52 de la Ley N.2 19.574, determinara la aplicacion de sanciones por
parte de la Senaclaft.

Dichas sanciones se aplicaran apreciando la entidad de la infraccidon y los
antecedentes del infractor y consistiran en apercibimiento, observacion,
multa o suspension del SO cuando corresponda, en forma temporaria, o
con previa autorizacion judicial, en forma definitiva.

Las suspensiones temporarias no podran superar el limite de tres meses.
El monto de las multas se graduara entre un minimo de 1.000 Ul y un
maximo de 20.000.000 Ul segun las circunstancias del caso, la conducta y
el volumen de negocios habituales del infractor.
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11. Pagina web de la Senaclaft.

 Link de la pagina: https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-
lavado-activos-financiamiento-terrorismo/

* Registro del Registro de SONF: https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-
contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/noticias/se-
habilito-inscripcion-registro-sujetos-obligados-del-sector-financieros-0

 Domicilio electréonico: https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-
lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/noticias/se-dispuso-
obligatoriedad-constitucion-suscripcion-senaclaft-domicilio

* Consultas ante Senaclaft: https://www.gub.uy/tramites/consultas-senaclaft

 Formularios de Debida Diligencia: https://www.gub.uy/tramites/consultas-

senaclaft
* Guias y material de referencia de GAFI/GAFILAT/SENACLAFT para el Sector No
Financiero: https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-

activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/publicaciones/guias-
material-referencia-gafigafilatsenaclaft-para-sector-financiero
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https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/noticias/se-habilito-inscripcion-registro-sujetos-obligados-del-sector-financieros-0
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/noticias/se-dispuso-obligatoriedad-constitucion-suscripcion-senaclaft-domicilio
https://www.gub.uy/tramites/consultas-senaclaft
https://www.gub.uy/tramites/consultas-senaclaft
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-terrorismo/comunicacion/publicaciones/guias-material-referencia-gafigafilatsenaclaft-para-sector-financiero

* Listas del Consejo de Seguridad de NNUU: https://www.gub.uy/secretaria-
nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-
terrorismo/comunicacion/publicaciones/actualizacion-listas-del-consejo-seg-
nnuu

* Reporte de Operaciones Sospechosas: https://www.gub.uy/secretaria-
nacional-lucha-contra-lavado-activos-financiamiento-
terrorismo/comunicacion/publicaciones/buenas-practicas-para-reporte-
operaciones-sospechosas

* Fuentes de Informacion abierta de personas fisicas y juridicas:
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-activos-
financiamiento-terrorismo/datos-y-estadisticas/datos/fuentes-informacion-
abierta-personas-fisicas-juridicas

e Cursos y Seminarios de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo: https://www.gub.uy/secretaria-nacional-lucha-contra-lavado-
activos-financiamiento-terrorismo/tramites-y-servicios/servicios/cursos-
seminarios-prevencion-lavado-activos-financiamiento-del
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iiMuchas gracias!!
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